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NORSKOG viser til hgringen med frist 30. september 2025 og leverer med dette sitt innspill.

Om NORSKOG

NORSKOG er en medlemsorganisasjon for aktive skogeiere. Vi arbeider med naeringspolitikk og
skogfaglig radgivning. Temmeromsetning og skogkultur gar gjennom datterselskapet NORT@MMER.
NORSKOG arbeider naeringspolitisk for 8 oppna gode rammebetingelser for et aktivt og dynamisk
skogbruk. Vare viktigste naeringspolitiske arbeidsfelt er eiendomsrett, skatt, klima- og miljgpolitikk,
samferdsel, naeringsutvikling og industripolitikk.

NORSKOG statter gjennomfgring av forordningen

NORSKOG stgtter gjennomfgringen av forordningen og stiller seg bak den overordnede malsettingen. Vi
deler ambisjonen om 3 redusere Europas bidrag til global avskoging, skogforringelse, klimagassutslipp og
tap av biologisk mangfold - faktorer som alle bidrar til den pagdende klima- og naturkrisen. Forordningen
representerer derfor et viktig og prinsipielt riktig virkemiddel for a styrke baerekraftige og ansvarlige
verdikjeder pa tvers av landegrenser.

Norsk skogbruk - en del av lgsningen

Skogen spiller en avgjgrende rolle i klimaarbeidet og for ivaretakelsen av biologisk mangfold. Gjennom
fotosyntese bindes store mengder karbon, noe som gjar baerekraftig forvaltede skoger til effektive
karbonsluk i det biologiske kretslgpet. Samtidig leverer skogbruket fornybare ravarer som erstatter
fossilbaserte produkter med hayt klimaavtrykk, og bidrar dermed til betydelige utslippsreduksjoner
gjennom substitusjonseffekten. Nar tammer benyttes i langlevde produkter som bygninger og
konstruksjoner, fForsterkes klimabidraget ytterligere ved at karbon lagres over flere tiar.

Norsk skogbruk er baerekraftig, underlagt et bredt lovverk og tilknyttet internasjonalt anerkjente
sertifiseringsordninger som PEFC og FSC. | Norge er sa godt som hele skogbruket PEFC sertifisert. Det
legges stor vekt pa helhetlig forvaltning, der hensyn til klima, natur, biologisk mangfold, kulturmilje og
friluftsliv balanseres og integreres i praksis. Et aktivt skogbruk er derfor avgjgrende for 4 sikre
karbonbinding, rdvareforsyning og grenn verdiskaping, og en sentral del av lgsningen i det grgnne skiftet.

Forordningen ma ikke hindre norsk baerekraftig skogbruk

Det er samtidig avgjgrende at en forordning som har til hensikt 8 motvirke global avskoging og
skogforringelse, ikke utilsiktet svekker eller hindrer et allerede baerekraftig skogbruk i land som Norge.
Dersom forordningen ikke tilpasses nasjonale forhold, kan den skape negative ringvirkninger i form av




o NORSKOG

redusert ravaretilgang, svekket konkurranseevne for serigse aktgrer og i verste fall karbonlekkasje,
dersom produksjon flyttes til regioner med svakere miljgkrav. Slik vil man undergrave forordningens
intensjon og svekke den samlede klima- og naturgevinsten.

Behov for nasjonalt handlingsrom og videre dialog med EU

NORSKOG gnsker a benytte anledningen til 3 peke pa en rekke tekniske og praktiske utfordringer knyttet
tilimplementeringen av avskogingsforordningen (EUDR) slik den na foreligger. Siden regelverket har sitt
rettslige opphavi EU og er bindende som en E@S-relevant forordning, har man begrenset nasjonalt
handlingsrom til & pavirke selve innholdet gjennom denne haringen. Selv om det finnes enkelte
overordnede elementer ved forordningen som kunne vaert gjenstand for naermere problematisering,
vurderer vi at det i denne sammenheng er mest hensiktsmessig a rette oppmerksomheten mot de
praktiske og rettslige utfordringene knyttet til gjennomfgringen i norsk kontekst.

Likevel mener NORSKOG det er bade relevant og ngdvendig 3 lgfte frem de forhold som fortsatt kan
pavirkes gjennom nasjonal praksis, fortolkning og gjennomfaringslovgivning, samt pa de omradene hvor
forordningen uttrykkelig apner for nasjonale tilpasninger.

Videre vil vi understreke viktigheten av at norske myndigheter tar med seg de strukturelle svakhetene og
de praktiske utfordringene i forordningen inn i videre dialog med EU og E@S-organene — herunder ESA og
relevante faggrupper i EU-kommisjonen. Dette er sarlig aktuelt i lys av at implementeringen av EUDR
nylig er foreslatt utsatt, blant annet fordi det digitale informasjonssystemet (IS EUDR) fortsatt ikke anses
tilstrekkelig robust eller funksjonelt for formalet.

Med dette som bakgrunn bar norske erfaringer og kunnskap vektlegges som viktige bidrag i fremtidige
revisjoner eller sakalte omnibusprosesser. Slik kan utfordringer knyttet til forordningens praktiske
konsekvenser, proporsjonalitet og rettstekniske utforming adresseres pa en konstruktiv og fremtidsrettet
mate, i trdd med E@S-avtalens dynamiske karakter og behovet for kontinuerlig rettsutvikling.

Samtidig ikrafttredelse - viktig for Forutsigbarhet og konkurranseevne

NORSKOG stgtter regjeringens mal om samtidig ikrafttredelse av EUDR i Norge og EU. Dette er
avgjerende for 3 sikre like konkurransevilkar for norske aktarer og for d opprettholde uhindret
markedsadgang til EU, som er et sentralt marked for norsk trebasert verdiskaping. Dersom det likevel
skulle oppsta forsinkelser i ikrafttredelsen nasjonalt, er det viktig at naeringen raskt far tydelige
avklaringer. Dette vil bidra til 8 redusere usikkerhet og unnga ungdvendige kostnader som ellers kan
svekke norske aktarers konkurranseevne.

Sporing og «lukket verdikjede» - lite treffsikkert tiltak

Forordningens krav om full sporbarhet tilbake til enkeltstaende skogteiger eri praksis lite relevant for 3
oppnad EUDRs mal i det europeiske markedet. | Norge kommer tgmmer i stor grad fra sma, private
skogeiendommer som omsettes i partier gjennom regionale logistikklgsninger. Kravet om individuell
geolokasjon og separat rapportering for hver leveranse bryter med dagens velfungerende system og gjgr
samordning og samlasting vanskelig. Resultatet blir mindre effektiv logistikk, behov for stgrre
mellomlagringsarealer og darligere utnyttelse av transportkapasiteten. Resultatet vil vaere gkte
kostnader, hayere utslipp per transportert enhet og svekket konkurranseevne, uten tilsvarende
miljegevinst.

Tekniske og praktiske utfordringer
| tillegg mater naringen flere tekniske barrierer knyttet til informasjonssystemet som er etablert under
forordningen. Filstarrelsesbegrensninger og svaert korte frister for korreksjoner (72 timer) er lite forenlige
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med et skogbruk som ofte ma tilpasse seg raske endringer i vaer, logistikk og leveranser. Dette bar sees i
lys av Kommisjonens egne vurderinger, hvor det er uttrykt bekymring for at informasjonssystemet
forelapig ikke har ngdvendig funksjonalitet og kapasitet til & understatte effektivimplementering.

Filstgrrelsesbegrensningen, gjar i praksis det vanskelig a laste opp omfattende datasett ved starre
leveranser eller der mange leverandgrer er involvert. Dette er sarlig utfordrende ved utskiping, nar store
mengder tgmmer sendes ut i én operasjon. | slike tilfeller kan datamengden overstige det som tillates i én
enkelt innsending.

Videre er fristen pa 72 timer for & korrigere eller trekke tilbake en innsendt Due Diligence Statement
(DDS) lite tilpasset realitetene i norsk skogbruk. Skogdriften i Norge preges av varierende vaerforhold,
skader pa bestand, endringer i tilgang til terreng eller midlertidig stans i driften. Alle dissa faktorene kan
pavirke bdde mengde og sammensetning av rastoff etter at rapporteringen er gjennomfart. Nar det i slike
tilFeller ikke er mulig 3 gjere ngdvendige justeringer i DDS etter fristens utlgp, gker risikoen for formelle
feil og avvik — ikke som falge av manglende vilje til etterlevelse, men pa grunn av begrenset fleksibilitet i
systemet. Dette rammer sarlig sma og mellomstore aktgrer med mindre administrative ressurser og
svakere digital kapasitet til & handtere omfattende datakrav innenfor sa korte tidsvinduer.

Sammensatte ravarer — uforholdsmessig risiko og skonomisk sarbarhet

Produkter som inneholder rastoff fra flere kilder, slik som flis, massevirke og papir, blir saerlig utsatt under
EUDR. Regelverket apner for at et helt produktparti kan bli nektet markedsadgang dersom det avdekkes
mangler eller feil knyttet til én enkelt komponent i leveransekjeden. Dette innebaerer en betydelig
gkonomisk risiko for aktarene, og kan fare til store tap selv ved formelle feil uten miljgmessige
konsekvenser. En slik tilnaerming bryter med prinsippet om proporsjonalitet, slik det ogsa er formulert i
forordningens artikkel 24, og fremstar som saerlig urimelig for aktgrer med komplekse eller sammensatte
verdikjeder.

Arealtilgang, selvforsyning og behovet for langsiktig Fleksibilitet

Meld. St. 11 (2023-2024) understreker behovet for a gke Norges selvforsyningsgrad, blant annet som en
del av nasjonal beredskap og klimamessig robusthet. Samtidig viser ny kartlegging fra NIBIO at tilgangen
pa dyrkbar jord er betydelig lavere enn tidligere antatt. Dette skaper en reell spenning mellom gnsket om
okt matsikkerhet og de arealbegrensningene Norge star overfor. | denne sammenhengen gnsker
NORSKOG a belyse betydningen av a opprettholde fremtidige generasjoners tilgang til arealressurser og
forvaltningsmessig Fleksibilitet. Forordninger som legger nye og potensielt irreversible begrensninger pa
arealbruk, ma derfor vurderes med saerlig aktsomhet og i lys av langsiktige samfunnsbehov.

Uforholdsmessig byrde For sma aktarer og mellomstore akterer

Forordningen stiller omfattende administrative og teknologiske krav til aktarer i verdikjeden, noe som i
saerlig grad rammer sma og mellomstore skogeiere. Selv om en skogeier har mulighet til 3 overfare det
praktiske ansvaret for innsending av DDS til en tredjepart, er det viktig & understreke at skogeier fortsatt
star rettslig ansvarlig for at opplysningene i DDS-en er korrekte og fullstendige.

Stgrre virksomheter med hgy digital kapasitet og interne compliance-systemer vil lettere kunne tilpasse
seg regelverket. Konsekvensen er en skjev konkurransesituasjon. Mindre aktgrer kan oppleve kravene
som uoverkommelige, og i verste fall velge & avsta fra hogst eller markedstilgang i en overgangsperiode.
Dette kan fgre til redusert aktivitet i skogbasert verdiskaping, lavere avvirkning, og svekket tilgang pa
fornybare ravarer — med negative ringvirkninger bade for gkonomi, klima og biogkonomi.

Mangelfull konsekvensutredning og rettssikkerhetsutfordringer
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Hgringsnotatet gir etter NORSKOGs vurdering en utilstrekkelig redegjerelse for de praktiske og
gkonomiske konsekvensene for norsk skognaering. Forordningen griper inn i grunneiers raderett over egen
grunn, med potensielt store prinsipielle og gkonomiske implikasjoner — bade for dagens skogeiere og
fremtidige generasjoner. Slike inngrep krever saerlig tydelig rettsgrunnlag og en grundig vurdering av
konsekvensene for de bergrte.

Et av de mest alvorlige rettssikkerhetsspgrsmalene gjelder forordningens tilbakevirkende kraft. | norsk
rett er prinsippet om ikke-tilbakevirkende lovgivning grunnlovsfestet i Grunnloven § 97, som slar fast at
«ingen lov ma gis tilbakevirkende kraft». Dette er en sentral rettsstatlig garanti, som skal beskytte
rettssubjekter mot urimelige inngrep i rettsforhold de har innrettet seg etter i god tro. Forordningen
reiser dermed konstitusjonelle spgrsmal som ma vurderes grundig ved gjennomfgring i norsk rett.

Ved vurderingen av om en rettsregel har tilbakevirkende kraft i strid med Grunnloven § 97, skilles det
tradisjonelt mellom egentlig og uegentlig tilbakevirkning. Ferstnevnte foreligger nar rettsvirkninger
knyttes til handlinger som allerede er avsluttet, mens sistnevnte gjelder situasjoner der nye regler far
konsekvenser for den fremtidige utgvelsen av etablerte rettsposisjoner.

EUs avskogingsforordning (EUDR) representerer her et krevende grensetilfelle. Selv om reguleringen
formelt retter seg mot fremtidig markedsadgang, innebzerer den i realiteten at rettsposisjoner og
arealdisposisjoner foretatt i fortid — i trad med da gjeldende nasjonale regler — mister sin gkonomiske
barekraft. Dette gjelder for eksempel skogareal som tidligere er omdisponert til beite, men somnai
praksis ekskluderes fra markedet som fglge av at ravaren ikke lenger kan dokumenteres som
"avskogingsfri" i henhold til EUDRs skjaeringsdato.

Et sentralt hensyn bak skillet mellom egentlig og uegentlig tilbakevirkning er nettopp hvorvidt det finnes
et reelt handlingsrom for 3 innrette seg. Nar dette handlingsrommet pulveriseres - fordi allerede
gjennomfarte og (pa kortere sikt) irreversible arealdisposisjoner medfgrer fremtidig markedsnekt —
utfordres det tradisjonelle skillet. I slike tilfeller bar det reises sparsmal om ikke inngrepet i
eiendomsretten har en de facto tilbakevirkende karakter, med virkninger som narmer seg det Grunnloven
§ 97 er ment a verne mot: rettslige inngrep som i ettertid fratar borgeren forventede rettigheter eller
gkonomisk verdi basert pa tidligere lovlig handling.

Etter vart syn foreligger det derfor et rettslig og politisk behov for a problematisere forordningens
tilbakevirkningsvirkninger grundigere enn det som hittil er gjort.

Prinsipielle innskrenkninger i grunneiers raderett

Et av de mer prinsipielle spgrsmalene som reises av EUs avskogingsforordning, gjelder dens innvirkning pa
grunneiers faktiske handlingsrom. Selv om eiendomsretten i juridisk forstand opprettholdes, innfgrer
forordningen regulatoriske krav som i praksis gjer enkelte arealdisposisjoner mindre leannsomme eller ikke
lenger gkonomisk gjennomfarbare. Pa denne maten pavirker regelverket grunneiers valg og prioriteringer,
og bidrar dermed til en reell begrensning av radigheten over egen eiendom.

NORSKOG gjar ikke en selvstendig vurdering av de rettslige implikasjonene knyttet til
radighetsbegrensningene som falger av EUs avskogingsforordning. Samtidig vil vi papeke at forordningen
innebarer betydelige inngrep i grunneiers faktiske handlefrihet og raderett over egen eiendom — bdade i
natid og for kommende generasjoner.

Etter vart syn representerer dette en utvikling som er uheldig og som bgr vurderes naermere med tanke pa
langsiktige konsekvenser for norsk skogbruk og eiendomsforvaltning.
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Datatilgang, personvern og forretningssensitiv informasjon

EUDR stiller krav om at visse datasett skal vaere offentlig tilgjengelige i anonymisert form, jf. artikkel 33 nr.
5. Dette ma imidlertid balanseres mot kravene til personvern etter personvernforordningen (GDPR), som
gjelder fullt ut i norsk rett. GDPR definerer personopplysninger som enhver informasjon som direkte eller
indirekte kan knyttes til en identifiserbar fysisk person. Ogsa data som i utgangspunktet er anonymisert,
kan omfattes dersom identifikasjon er mulig gjennom sammenstilling med annen tilgjengelig informasjon.

Det er derfor avgjerende at anonymiseringen er reell og robust, og at publiseringen av data ikke gjar det
mulig d indirekte identifisere enkeltaktarer. | tillegg ma hensynet til forretningssensitiv informasjon
ivaretas, blant annet knyttet til drift, avvirkning og logistikk. Taushetsplikten i nasjonal gjennomfgring ma
derfor utformes slik at den bade oppfyller EUDRs krav til 3penhet og GDPRs krav til personvern og
datasikkerhet.

Behov for veiledning og avklaring av definisjoner

Artikkel 15 i EUDR palegger medlemsstatene 4 tilby statte og veiledning til akt@rene. Dette er et viktig
prinsipp, sarlig med tanke pa at regelverket er nytt, komplekst og teknisk krevende. NORSKOG vil
understreke behovet for at veiledningen er praktisk anvendbar, lett tilgjengelig og utformes med
brukerne i fokus. Det er ogsa viktig at veiledningsfunksjonen organiseres uavhengig av
tilsynsmyndigheten, for & sikre tillit, 3penhet og en reell rddgivningsrolle.

Videre er det avgjgrende 3 operasjonalisere og klargjere sentrale begreperi forordningen, som
«naturskog», «plantasjeskog» og «skogforringelse». Uklare og skjgnnsmessige definisjoner skaper betydelig
risiko For ulik praktisering, tolkningstvister og rettsusikkerhet — bade nasjonalt og mellom medlemsland.
Et felles nordisk arbeid med definisjonsavklaringer vil kunne bidra til harmonisering og forutsigbarhet,
tilpasset nordiske skogforhold. NORSKOG har merket seg at departementene legger til grunn samme
definisjon av «urskog» som benyttes i Sverige. Denne definisjonen er ogsa i samsvar med internasjonale
faringer fra FNs organisasjon for ernaring og landbruk (FAO), og anvendes i NIBIOs rapportering til FAO.
NORSKOG mener det er viktig med en felles og internasjonalt forankret begrepsforstaelse, og stetter
derfor valget av definisjon.

Avslutning

NORSKOG stgtter forordningens overordnede mal, men mener at tilpasninger er ngdvendige for & sikre at
forordningen far gnsket effekt uten a svekke et allerede baerekraftig norsk skogbruk. Det er saerlig viktig a
ivareta grunneiers rettigheter, sikre rettssikkerhet og redusere administrative byrder. Bare gjennom en
slik balansert tilnarming kan forordningen bidra til reelle klima- og naturgevinster, samtidig som norske
skogeiere far forutsigbare og rettferdige rammevilkar. NORSKOG stiller seg bak uttalelsen fra Verdikjeden
Skog og Tre.

Vennlig hilsen,
NORSKOG




